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CONCEPTO SOBRE LA GESTION DEL AREA O ASPECTOS EVALU ADOS.

Doctor (a)

BETTY MARIA AFANADOR GARCIA
Alcaldesa Local de Fontib6n

Bogot4, D. C.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad, con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de
Fontibdn, en el area evaluada, que incluya pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados
como deficiencias por el equipo de Auditoria, deberan ser corregidos por la
Administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y
por consiguiente en la efectiva produccién y/o prestacién de bienes y/o servicios
en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de Auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad respecto de los contratos
liquidados y/o terminados durante la vigencia 2009.
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En este orden de ideas la auditoria realizada tuvo como objetivo determinar si la
gestion fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Fontibon, se realizd6 dentro del
contexto del proceso contractual, y establecer si los resultados alcanzados
lograron los objetivos y metas propuestos en los proyectos seleccionados en la
muestra.

Concepto sobre Gestion y Resultados

En la ejecucién de la Auditoria, se evaluaron dos componentes de acuerdo al
objetivo previamente citado, asi: Evaluar la gestion fiscal del Fondo de Desarrollo
Local asignado, a través de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral —
Modalidad especial — con el fin de establecer si en la gestion fiscal de la
contratacion de obra publica desplegada por la administracion en la vigencia
citada, se cumplieron con los fines y los objetos de la contratacion, a traves del
andlisis y la evaluacion en la ejecucion de los contratos que permita establecer la
existencia de obras inconclusas o mal terminadas y su incidencia en la gestion
publica.

Asi mismo, evaluar los resultados de la gestion fiscal, obtenidos en el
cumplimiento de las politicas, planes y programas relacionados con el objetivo
estructurante de “Participacion” , del plan de desarrollo ejecutado por el Fondo de
Desarrollo Local, examinando si los recursos disponibles, involucrados en las
diferentes actividades y procesos fueron asignados, distribuidos y utilizados de
manera eficiente, econdmica, eficaz y efectiva y establecer si los resultados
alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en el plan de desarrollo.

Como resultado de la evaluacion se evidenci6

Que la administracion de la documentacion que soporta la ejecucion de los
contratos no se da en los términos establecidos en la normatividad de archivistica.
Ademds, en las carpetas contractuales no se evidencia la totalidad de los
documentos que reflejan la ejecucién de los contratos, lo que impide establecer el
estado de los mismos, asi como su terminacion y la correspondiente liquidacion si
ésta se hubiere dado. Igualmente, no reposan los soportes fisicos de las
modificaciones y/o ampliaciones de cobertura de las podlizas de estabilidad de
obra, a partir de la suscripcién del acta de entrega y recibo de la obra de los
mismos, como se estipula en las minutas de los contratos.
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La administracion local no viene realizando una supervision en tiempo real a la
ejecucion de los contratos y convenios, como tampoco a los documentos soportes
de éstos. Por esta razdén se encontraron obras, principalmente tramos de vias
recientemente intervenidas, que presentan algun grado de deterioro, algunas
ejecutadas parcialmente y otras sin ejecutar. Sobre lo anterior, la administracion
local no ha realizado accion alguna para subsanar estas irregularidades. La
Contraloria estima que los citados tramos de obra, como se detalla en los registros
fotogréaficos incluidos en este informe, corresponden a obras mal terminadas; sin
embargo, con los elementos puestos a disposicion de equipo auditor no se puede
concluir sobre los beneficios alcanzados y el impacto generado con dichas obras.

En cuanto hace referencia al avance del objetivo estructurante Participacion, se
observd que aunque la ejecucion presupuestal de los proyectos formulados, es
adecuada, el nivel de giros efectuados en la vigencia 2009 fue escaso, lo que
indica retraso en su cumplimiento, aunque cabe anotar que la mayoria de metas
muestran un buen nivel de avance en la presente vigencia.

Sin embargo, en el Proyecto 0619, Construccion, adecuacion y/o dotacién de
salones comunales y Casa de la Participacion Ciudadana, se suscribieron
compromisos por $128.6 millones que representan Unicamente el 51.73% del
presupuesto asignado, presentando una baja ejecucion presupuestal, reflejando
una deficiente e inoportuna gestion por parte del FDLF en el cumplimiento de los
objetivos propuestos. El panorama, en cuanto a la ejecucion de este proyecto, se
compromete alin mas si se considera que no se efectuaron autorizaciones de giro
en el periodo, lo cual evidencia que el mismo no fue iniciado en la vigencia,
presentando un avance de cero.

Los hallazgos presentados en los parrafos anteriores no inciden de manera
significativa en los resultados de la administracién, lo que nos permiten conceptuar
gue la gestion adelantada por el FDL en el area evaluada acata, salvo lo
expresado, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con
un aceptable Sistema de Control Interno y en la adquisicion y uso de los recursos
conserva acertados criterios de economia, eficacia y equidad. Asi mismo cumplié
en un porcentaje significativo en las meras y objetivos propuestos. Por tanto el
concepto es FAVORABLE CON OBSERVACIONES.
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Consolidacion de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo Tabla de
Hallazgos se establecieron cinco (5) hallazgos administrativos.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogot4,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento, debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogota, D.C., julio de 2010

GLADYS AMALIA RUSSI GOMEZ
Directora para el Control Social y Desarrollo Local
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. EVALUACION DE LA CONTRATACION DE OBRA PUBLICA - OBRAS
INCONCLUSAS O MAL TERMINADAS

El objetivo planteado en el proceso auditor a este componente fue el de
determinar los contratos celebrados con recursos del Fondo de Desarrollo Local
durante las vigencias 2007, 2008 y 2009, relacionados con obra publica, que
permita identificar, de acuerdo con los resultados alcanzados en su ejecucion, la
existencia de obras inconclusas o mal terminadas a efectos de evaluar los
recursos invertidos, los beneficios alcanzados y el impacto generado.

Para desarrollar tal cometido, el grupo auditor seleccioné una muestra de cuatro
(4) convenios de obra publica terminados y/o liquidados a 31 de diciembre de
2009 por valor de $6.150.2 millones, de acuerdo con la informacion de
contratacion presentada por el Fondo de Desarrollo Local en las cuentas rendidas
a la Contraloria a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, y el
contrato UEL-SED 09-012-00-09 por valor de $100.0 millones. En el cuadro
siguiente se detallan los contratos seleccionados.

CUADRO 1
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA SELECCIONADOS VIGENCIA 2007 AL 2009
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Una vez seleccionados los contratos, mediante oficio No .12000-09241 del 01 de
junio de 2010, se solicito al Alcalde Local de Font ibén informe sobre la ubicacion
exacta de las obras ejecutadas en desarrollo del cada uno de los contratos
seleccionados, indicando el barrio y la direccion de las citadas obras.
Posteriormente, mediante oficio, se solicitd a la comunidad de los barrios
beneficiados que informaran acerca del estado y la calidad de estas obras, con lo
gue se establecié un total de posibles obras inconclusas o mal terminadas de 10,
clasificadas de la siguiente forma: 10 vias entre vehiculares y peatonales, y la
remodelacion del Colegio Luis Angel Arango Sede B.

Como resultado de la evaluacién efectuada se obtuvo lo siguiente:

Convenio Interadministrativo de cofinanciacion No. 052 de 2006.

Objeto: El Objeto del presente convenio es el desarrollo de actividades conjuntas
entre el FDL de Fontibon, la O.E.I. y la Universidad, con el fin de aunar esfuerzos
para la cofinanciacién, administracion, asistencia técnica y ejecucion del
mejoramiento de la malla vial y espacio publico en la localidad de Fontibon
conforme al listado de las vias que se anexan, la propuesta presentada por la
O.E.l. y que hacen parte integral del presente convenio.

Valor Total: 1.463.625.538

Contratista: UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Y LA ORGANIZACION
SE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA
CULTURA (OEI) Sede Colombia.

Interventor: Universidad Nacional Abierta y a Distancia-UNAD, convenio
Interadministrativo 094/2006.

Tiempo de ejecucion: 8 meses.

Fecha de suscripcion: 07-11-2006.

Acta de Inicio: 08-02-2007.

Prérroga: (suscrita el 20 de septiembre de 2007). 2 meses mas, a partir de la
terminacion del plazo inicialmente pactado, es decir, el 8 de octubre de 2007.

Acta de Terminacion: 10-12-2007.

Acta de Liquidacion: 23-04-08.

En las visitas a terreno se observo lo siguiente:

El tramo de la via BARRIO EL PEDREGAL, carrera 112 entre calles 20 B a AC.,
22, se encontraron apozamientos y rellenos con escombros, costados
occidentales.
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PEDREGAL KRA. 112 entre CLL 20 B Y 22 Rellenos con escombros

27

i 4 L

29/06/2010 Tjgwosxzo1o ‘

"

PEDREGAL KRA. 112 entre CLL 20 B Y 22 | PEDREGAL KRA. 112 entre CLL 20 B Y 22
Rellenos con escombros . Rellenos con escombros

Asi como también el tramo del barrio THALIA en la calle 17 C entre carreras 115 B
y 116, en su costado sur se observan algunas fisuras y hundimientos.

PPN -

THALIA CLL 17 C KRA 115 By 116 MAL TERMINADA
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LA LAGUNA, en el tramo de la calle 17 entre carreras 97 a 98, son obras mal
terminadas, por cuanto se observa la carpeta asféltica con alto grado de deterioro,
como piel de cocodrilo, fisuras y huecos.

29/06/2010

LAGUNA CLL.17 entre KRA.97 y 98 MAL | LAGUNA CLL.17 entre KRA.97 y 98 MAL
TERMINADA TERMINADA

De otra parte, el tramo ubicado en el BARRIO EL REFUGIO en la carrera 118 B
BIS entre calles 23 B y 23, esta via no se ejecutd, como lo evidencian los
siguientes registros fotograficos:

. 29/06/2010 - : : B 29/06/2010

EL REFUGIO KRA 118 B BIS CLL.23 By 23 SIN | EL REFUGIO KRA 118 B BIS CLL.23 B y 23
EJECUTAR SIN EJECUTAR
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Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion y Cooperacion 043 de 2007.

CONTRATISTA: SECAB Y UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA.

VALOR TOTAL: 2.796.276.892

OBJETO: EI Objeto del contrato 043/2007, es el desarrollo de actividades
conjuntas entre el FDLF-SECAB vy la Universidad Nacional, con el fin de aunar
esfuerzos para la cofinanciacién, administracion, asistencia técnica y ejecucion del
mejoramiento de la malla vial en la localidad de Fontib6n conforme al listado de
vias anexas.

INTERVENTOR: Universidad Nacional Abierta y a Distancia-UNAD

Tiempo de ejecucion: 9 meses.

Fecha de suscripcion: 22-06-2007

Plazo: 9 meses.

Prorroga: 4 meses

Acta de Inicio: 17-09-2007 (folio 156 carp. 1/8).

Acta de Terminacion: 10-11-2008 (folio 1511 al 1514 carp. 8/8).

Acta de Liquidacion: 09-03-2009 (folio 1515 al 1516 carp. 8/8).

En el Centro, el tramo de la carrera 99 entre calles 18 a 20, al lado de la Alcaldia
Local, esta mal terminado por cuanto la carpeta asfaltica presenta alto grado de
deterioro, dafios puntuales de piel de cocodrilo, fisuras longitudinales,
transversales y huecos, como se observa en el siguiente registro fotografico:

B

CENTRO CARRERA 99 entre CALLES 18 a | CENTRO CARRERA 99 entre CALLES 18 a 20
20 MAL EJECUTADA. MAL EJECUTADA.
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En San Pedro, el tramo de la via de la calle 16 F entre carreras 97 a 98, no se
terminé en su totalidad (aproximadamente se ejecuté un 70%), como se observa a
continuacion:

A
>

22/06/2010 22/06/2010

SAN PEDRO - CALLE 16 F AV. KRA 97 / | SAN PEDRO - CALLE 16 F AV. KRA 97 /
KRA 98 Parcialmente ejecutada. KRA 98 Parcialmente ejecutada.

Barrio el Salitre, en el tramo de la calle 23 entre carreras 68 B y 68 C se presentan
fisuras, como se observa a continuacion:

) 1 ; : 23/06/2010

EL SALITRE CLL. 23 entre CRA. 68 By 68 C. | EL SALITRE CLL. 23 entre CRA. 68 By 68 C.
ALGUNAS FISURAS.
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Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion y Cooperacion 095 de 2007.

CONTRATISTA: Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud
“IDIPRON”"

Objeto: IDIPRON se compromete para con el Fondo a realizar las actividades
necesarias para el mantenimiento y la rehabilitacién de la malla vial local conforme
al listado priorizado.

Valor: $749.6 millones

INTERVENTOR: Universidad Militar Nueva Granada.

Tiempo de ejecucion: 6 meses.

Fecha de suscripcion: 28-12-2007

Prérroga: 4 meses

Adicioén: $374.8 millones

Acta de inicio: 2 de abril de 2008.

Acta de Terminacion: 02 de febrero de 2009.

Acta de Liquidacion: 28 de abril de 2009.

Barrio Belén, en el tramo de la calle 18 entre carreras 106 a 110 se presentan
fisuras como se observa a continuacion:

Conv. 095/07, BELEN CLL.18 entre KRA.106 a | Conv. 095/07, BELEN CLL.18 entre KRA.106
110 VIA ARTERIA MAL TERMINADA. a 110 VIA ARTERIA MAL TERMINADA.
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Teniendo en cuenta que se observaron presuntas inconsistencias en los citados
convenios, el equipo auditor revisara la pertinencia de incluirlos para ser
evaluados en la proxima auditoria.

2.1.1 Hallazgo administrativo

Se incumple lo estipulado en el literal e) Estabilidad de la Obra, de la clausula
NOVENA “Garantia Unica” del convenio 052 de 2006, a si como la Clausula
DECIMA “Garantia Unica” del convenio 042 de 2007. y del contrato de Obra UEL-
SED No0.09-012-00-09, en la clausula DUODECIMA.-GARANTIAS-“Amparo de
Estabilidad y Calidad de las Obras”, concordante con el Art. 1602 del Codigo Civil
Colombiano y del Art. 26. “DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD", de la ley 80 de
1993. De igual forma de los literales a, b y f del Art. 2° “OBJETIVOS DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO” de la ley 87 de 1993.

Lo anterior debido a que no se evidencido en las carpetas contentivas de los
convenios, los soportes fisicos de las modificaciones y/o ampliaciones de
cobertura de las polizas de estabilidad de obra, a partir de la suscripcion del acta
de entrega y recibo de la obra de los mismos, como se estipula en las minutas de
los mismos.
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2.2. EVALUACION DEL OBJETIVO ESTRUCTURANTE DE PARTICIPACION
DEL PLAN DE DESARROLLO LOCAL

Con el fin de evaluar los resultados de la gestion fiscal, obtenidos en el
cumplimiento de las politicas, planes y programas relacionados con el objetivo

estructurante de “Participacion”

del plan de desarrollo de la localidad, se
establecio que durante la vigencia 2009, se realizaron los contratos relacionados
en el siguiente cuadro, encaminados al cumplimiento de las metas establecidas en
los proyectos de este objetivo.

CUADRO 2
RELACION DE CONTRATACION VIGENCIA 2009 OBJETIVO EST RUCTURANTE DE
“PARTICIPACION” PLAN DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBO N
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Fortalecimiento [Ejecutar el proyecto No| Estudio el
de Ial 0617 de 2009 denominadol investigacion
participacion “Fortalecimiento  de  Ia| para
ciudadana y lal Participacion Ciudadana, lal caracterizar
gestion local Comunidad y la Gestion| los vendedores|
social Contrato de Local Social" Componente: informales
. Eswdio e 6 3
694y| 642y | 22/10/2009 | Asociacion | Apoyo con | No. para caracterizar a los| ;Zel:osf ddee‘ 1200 asociados y nol
2009 | Fontibsn | 617 y Manos Entidad sin |150 de| 22/10/2009 6.000.000 : %®|3.000.000 Terminadol 290.000.000)
277 | 186 2009 por personas asociados  quel
21012010 | Enlazadas | Animode | 2009
o (ambulantes) asociados Y| $3.000.000 realizan su labor]
no asociados que realizan en la localidad
su labor en la Localidad de] de Fontibon
Fontibon.
Fortalecimiento [Ejecutar el proyecto No| Implementacion
de Ial 0617 de 2009 denominadol de unal
participacion “Fortalecimiento  de  Ia| estratégia el
ciudadana y lal Participacion Ciudadana, lal comunicacion |
gestion  local Comunidad y la Gestion| creacion de Ial
social Local Social" Componente: red local de
Implementacion  de  unal medios
estratégia de comunicacion| alternativos
y creacion de Ia red local comunicativos.
i No. de medios  alternativos|
2009 | Fontibén | 617 709 | 705 |1/09 y 21/02 ;::\z:ﬁg‘e C:S"x:'c‘?o‘:‘e 186 de| 12/11/2009 |comunicativos, de acuerdo| 71.770.000 | 25.508.000 | 38.262.000 | 50.000 n ejecucid) 290.000.000)
2000 con la formulacion del
proyecto, estudios previos |
lineamientos para presentar]
propuesta y la_ propuestal
presentada.
Creacion Generar un_espacio de] I Congresol
fortalecimiento y| Asociacién intercambio de saberes | [Juvenil Jévenes|
consolidacion del Promotora de proyecciones  juveniles| en concreto por]
organizaciones Proyectos colectivas en tomo a la| Fontibon
y espacios de| Serviciosy | Lo e relacion  jovenes - en
2009 | Fontibén | 621 participacion | 645 | 700 [ 1271172009 |  Asesorias [ eNO9° | 184 [ 12/11/2009 |comunidad 27.800.000 0,00 25000000 [ 90 | g 64.000.000
Culturales
Sociales y
Administrativas -
PROACTIVA.
Fortalecimiento [Ejecutar el proyecto No| Fortalecimiento
de los procesos| 621 de 2009 denominadol de los procesos|
participativos, “Creacion fortalecimiento y| participativos,
consolidacion del consolidacion del consolidacion del
organizaciones organizaciones y espacios| organizaciones
y espacios de| de participacion”. y espacios de|
participacion  y| Componente: participacion  y|
fortatecimiento Fundacion | Convenio de Fortalecimiento e los| 200 fortalecimiento
2009 | Fontibén | 621 |de las Juntas def 643 | 704 [ 1271172009 | e . €1 185 | 1211172000 [procesos  participativos,| 35.200.000 | 12.800.000 | 19.200.000 o [de 3ac. 64.000.000
focion ente Buena | Asociacion P eotdacion o personas | ejecucion
Comunal organizaciones y espacios|
de participacion Y]
fortalecimiento de  Juntas|
de Accion Comunal
Fortalecimiento Fortalecimiento _ de _Ial Formar
de Ial . i ciudadana, lal y
orporacion 6
2009 | Fontibén | 617 sm:f::a‘o"y 1a| 606 | 585 Volverala |SOMVenode | qq e ;‘f;:,‘on v 12 9estOn) ), 785.000| 81.052.000 | 121.578.000 pei?):as e]ei"m n ::,iz‘:zcﬁn e; 290.000.000)
gestion local Gente ciudadania.
social

Fuente: Contratos FDLF.
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Como puede observarse en el Plan de Desarrollo Local, el objetivo estructurante
de participacion se desarrolla a través de los proyectos 617, 619 y 621, a los que
se les asigno para la vigencia 2009, un presupuesto de $602.6 millones de pesos,
de los cuales se comprometieron a través de cinco contratos, la suma de $482.6
millones de pesos, equivalentes al 80.08%. del total de los recursos
presupuestados.

Del andlisis de la relacion de la contratacion relacionada en el cuadro anterior,
puede establecerse que el Proyecto 0617, “Fortalecimiento de la participacion
ciudadana, la comunicacion y la gestion social local”, dispuso de un presupuesto
de $290.0 millones para la vigencia 2009, los cuales fueron comprometidos en su
totalidad, lo que evidencia una eficiente ejecucion presupuestal. Por su parte, las
autorizaciones de giro en el periodo ascendieron a $113.7 millones lo cual
equivale al 39.23% del total asignado.

2.2.1 Para evaluar el proyecto 0617 se examinaron los siguientes contratos:
2.2.1.1 Convenio de Asociacion No. 186 de 2009

Este convenio fue suscrito con la Fundacién Comunikate, el 12 de noviembre de
2009, por valor de $71.770.000, con el objeto de Ejecutar el componente:
Implementacion de una estrategia de comunicacion y creacion de la red local de
medios alternativos comunicativos, de acuerdo con la formulacion del proyecto y
con un término de duracién de cinco (5) meses y una prorroga de un (1) mes a
partir del 20 de mayo de 2010.

Se establecié que el proyecto anotado esta definido para atender al cumplimiento
del Plan de Desarrollo Local, para lo cual se examin6é el mismo, y se determino
gue se encuentra alli contenido.

Las metas establecidas para ejecutar el programa son:

» Editar 5 nimeros del periodico local de 10.000 ejemplares

* Formacién en elaboracion de cortos audiovisuales a 20 ciudadanos

* Produccién de cinco cortos audiovisuales.

* Produccion de una version para Internet y 200 copias de video original
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* Un estudio para conocer el pensamiento de un sector de la comunidad de la
Localidad sobre el por qué se opone a la instalacion de un parque de deporte
extremo en Fontibon.

Con actas del 12 de febrero, 23 de marzo, 7 de mayo, 31 de mayo y 18 de junio de
2010, se registro el ingreso al Almacén del FDLF de 10.000 ejemplares de
periodico, de los cuales se distribuyeron 2000 mensuales durante cinco (5)
meses.

Mediante formatos de asistencias a los talleres de formacion en produccion de
videos dirigida a 20 ciudadanos de la Localidad, se constaté que el proceso se
realiz6 y como resultado de este proceso se formaron 20 ciudadanos en el
proceso de pre- produccién, produccion y rodaje de los cortos los cuales son:

Discapacidad.
Mujer

Nifios, nifias
Diversidad
Jovenes.

A S

Dentro de la carpeta contractual aparece copia del video, que contiene los 5
cortos, de igual manera en los créditos de cada uno de los cortos aparecen los
participantes en el proceso de formacién en cortos audiovisuales.

El formato de los videos permite que estos sean montados en la red.

Mediante acta del 17 de junio de 2010 se realiz6 el ingreso al Almacén del FDLF
de 200 copias del video, donde contiene los 5 cortos.

Se logré con este proyecto formar a 20 ciudadanos en la utilizacion de los medios
de comunicacion como herramienta de divulgaciéon de los procesos que las
diferentes organizaciones sociales de la localidad adelantan.

Con relacion al estudio para conocer el pensamiento de un sector de la
comunidad de la Localidad sobre el porqué se opone a la instalacion de un parque
de deporte extremo en Fontibon. Este se realiz6 a través de la aplicacion de
encuestas, las cuales recopilaron la informacién de los habitantes de la localidad
de Fontibon.
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Esta informacion se analizo y describio, arrojando un estudio del pensamiento de
la comunidad acerca de la construccion de un parque de deporte extremo en la
localidad.

2.2.1.2. Contrato de apoyo No. 150 de 2009, suscrito con la Asociacion Manos
Enlazadas, el 22 de octubre de 2009, por valor de $6.000.000, cuyo objeto era el
Estudio e investigacion para caracterizar a los vendedores informales asociados y
no asociados que realizan su labor en la Localidad de Fontibon.

Se establecié que el proyecto anotado esta definido para atender al cumplimiento
del Plan de Desarrollo Local, para lo cual se examinG el mismo, y se determind
gue se encuentra alli contenido

Poblacion objetivo: 1200 vendedores informales
Como objetivos especificos, se establecieron:

» Cuantificar el nimero de vendedores informales asociados y no asociados de
la localidad

* Identificar la caracterizacion poblacional, socio-econdémica, organizativa,
actividad econdmica y estilo de liderazgo, entre otros factores, de los
vendedores informales que realizan su labor frecuentemente en la Localidad de
Fontibon

» Conocer los programas, proyectos y actividades que desarrollan todas las
asociaciones de vendedores informales creadas en la localidad de Fontibon
para el beneficio o apoyo de sus asociados, identificando el impacto de éstos
en la calidad de vida de sus miembros.

Con base en el examen de la documentacion que reposa en la carpeta
contractual, se verifico el cumplimiento de metas y del objeto contractual, por la
oportuna ejecucién del contrato durante la vigencia 2009.

2.2.1.3. Convenio de Asociacion No. 108 de 2009

Suscrito con la Corporacién Volver a la Gente, el 22 de septiembre de 2009, por el
término de ocho (8) meses por valor de $222.785.000, cuyo objeto era Ejecutar el
proyecto No. 0617 de 2009 denominado: Fortalecimiento de la participacion
ciudadana, la comunicacion y la Gestion Social Local, Componente: Formar
Ciudadanos y Ciudadanas en Participacion y Ciudadania, con un término de
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duracién de ocho (8) meses y una (1) prorroga de un (1) mes hasta el 15 de julio
de 2010. Actualmente se encuentra en ejecucion.

Se establecié que el proyecto anotado esta definido para atender al cumplimiento
del Plan de Desarrollo Local, mediante el examen del mismo, y que se encuentra
alli contenido.

Las metas establecidas en el proyecto por el FDLF son:

Desarrollar el proceso de formacion integral con sus diferentes componentes a
300 personas

Como objetivos especificos, se establecieron:

» Realizar un proceso de formacion para la participacion (bajo el enfoque de
aprender haciendo y desde la perspectiva de derechos — aprender a participar
participando) dirigido a 300 ciudadanos de distintas edades (lideres de
organizaciones, habitantes de los barrios, representantes de sectores
poblacionales, entre otros) de las distintas zonas de la localidad, orientando a
la transformacion de patrones culturales que justifican la apatia y la indiferencia
o las préacticas patrticipativas aisladas o basadas en el privilegio de intereses
particulares  para promover espacios zonales fuertes de interlocucion
comunitaria propicios para el ejercicio de los derechos y el desarrollo local.

 Conformar y consolidar espacios territoriales de gestion y participacion
reconociendo la diversidad de dinamicas de urbanizacion, socioeconémicas y
culturales de la localidad a partir de los cuales se desarrollaran los procesos de
formacion, gestion, participacion y movilizacion

» Construir un plan participativo territorial con los diferentes actores sociales
involucrados en el proceso que posibilite establecer estrategias de
gestion local, distrital, nacional, internacional; con el fin de avanzar en la
solucion de las problematicas identificadas y la potenciacion de las fortalezas
territoriales definidas

e Conformar un espacio local de gestion, interlocucion y concertaciéon cuyo
propésito central sea el de articulador de los espacios territoriales con la
institucionalidad y con otras instancias de participacion para incidir en la
agenda publica local

* Realizar un encuentro local que posibilite la vinculacion de los participantes de
los distintos espacios conformados para generar integracion local a partir de la
presentacion de experiencias y compartir de conocimiento y saberes.
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Para el primer objetivo, se estructuraron las sesiones en tres momentos
apuntando a cumplir las metas del proyecto. Los temas se dividieron en: formacién
participativa, identificacion de necesidades bésicas insatisfechas, minimos vitales,
y construccién de propuestas con participacion.

Durante la ejecucion del proyecto se han implementado acciones que involucran a
los participantes a organizarse en el reconocimiento de su espacio como lugar de
formacion ciudadana, reconocimiento de ellos como agentes de cambio a traves
de la participacion como lo estipulan los objetivos del proyecto.

El proyecto se encuentra en etapa de ejecuciéon, donde el grado de cumplimiento a
nivel porcentual del mismo es de un 80%, dado que no se han finalizado los
modulos, por ende no se ha logrado la realizacion del encuentro el cual se realiza
con base en los resultados de los médulos desarrollados en la ejecucion del
convenio.

Se realizo la presentacion publica y segun listado de asistencia se cont6 con la
presencia de la alcaldesa local, de la JAL, el IDPAC vy entidades distritales y
asistieron representantes de organizaciones sociales, asi como personas de la
comunidad.

Se realiz6 la presentacion en el Colegio Villemar y asistieron 240 personas y la
jornada fue de tres (3) horas.

Se han realizado tres mdédulos tematicos con las sesiones ordinarias de trabajo y
otras de reforzamiento tematico.

Se disefid una estrategia de trabajo y se implementd para facilitar la mayor
cantidad de grupos posibles con un enfoque de “Acceso y Oportunidad” a la oferta
del proyecto.

Segun informe que reposa en la carpeta contractual, el 26 de junio, se realizé la
jornada durante un dia, con refrigerios y almuerzo incluido. El encuentro local
logré el intercambio de experiencias y el encuentro y reconocimiento de los
grupos participantes de la localidad y se generd un espacio de reflexion sobre los
aprendizajes adquiridos y las propuestas construidas. Sus resultados estan en
proceso de sistematizacion. Asistio la representacion de la alcaldia local y el
IDPAC
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Se encuentra finalizando el tercer modulo y se terminara el cuarto modulo tematico
en el presente mes.

El convenio se prorrogd un mes mas, teniendo en cuenta que se consolido el
proceso de formacién y se reforz0 en algunos casos con sesiones extras, asi
como por otros factores que incidieron en el aplazamiento de algunas sesiones
(periodos electorales, dias festivos, dias de asueto escolar) a fin de consolidar
adecuadamente las capacitaciones.

En la carpeta contractual se encuentra registro las asistencias a las diferentes
sesiones relacionadas en el siguiente cuadro.

CUADRO 3
INFORME GENERAL DE SESIONES Y EVENTOS
TEMAS UPZ GRUPOS NO. DE SESIONES
75 Flandes 7 sesiones
La Giralda 7 sesiones
Valparaiso 4 sesiones
Col. Villemar 6 sesiones
Jornada Mafiana
Col. Villemar 7 sesiones
Jornada Tarde
76 Villa Andrea 1 9 sesiones
DINAMICA SOCIAL Y El Portal 10 sesiones
HUMANA DEL Selva Dorada A 5 sesiones
TERRITORIO Selva Dorada B 5 sesiones
Dorado Capellania 9 sesiones
Modelia 10 sesiones
Col. Costa Rica A 8 sesiones
Col. Costa Rica B 8 sesiones
Villa Andrea 2 6 sesiones
General Com. San Pablo 5 sesiones
Casa Mujeres 6 sesiones
75 La Giralda 7 sesiones
Col. Villemar
Jornada Mafiana 5 sesiones
Col. Villemar 5 sesiones
Jornada Tarde
76 El Portal 6 sesiones
Selva Dorada A 5 sesiones
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TEMAS (U] =4 GRUPOS NO. DE SESIONES

Selva Dorada B 4 sesiones
DESARROLLO Dorado Capellania 5 sesiones
COMUNITARIO Y Modelia 5 sesiones
CIUDADANO Col. Costa Rica a 6 sesiones
Col. Costa Rica B 6 sesiones
General Villa Andrea 2 4 sesiones
Com. San Pablo 4 sesiones
Casa Mujeres 4 sesiones
75 La Giralda 5 sesiones
Col Villemar 5 sesiones

Jornada Mafiana
Col Villemar 5 sesiones

Jornada Tarde

76 El Portal 6 sesiones
PARTICIPACION Y Selva Dorada A 6 sesiones
PLANEACION PARA Selva Dorada B 6 sesiones
EL DESARROLLO Dorado Capellania 6 sesiones
Modelia 6 sesiones
Col. Costa Rica a 6 sesiones
Col. Costa Rica B 6 sesiones
General Villa Andrea 2 4 sesiones
Com. San Pablo 4 sesiones
Casa Mujeres 5 sesiones

OTROS EVENTOS:

 Evento de Lanzamiento Publico

» Taller Central por cada Moédulo: En total y de acuerdo a la dinamica de trabajo
de la localidad, se han realizado dos, reline los asistentes de todas las UPZ, s.

¢ Un encuentro taller local, reunio los grupos consolidados de toda la Localidad.

EN GENERAL

» Durante los primeros talleres se trabajo con grupos pequefios como estrategia
para consolidarlos, lo cual surtié efecto pues cada UPZ o Territorio tiene 3 0 4

grupos establecidos.

e Cada sesion es de 4 Horas.

« Durante cada sesién se entregan refrigerios a todos los asistentes.

* Se han realizado sesiones extras de refuerzo cuando la comunidad lo solicita.
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MONITOREO Y EVALUACION

» Durante cada sesion se realiza un test de evaluacion

* Aliniciar y al terminar cada modulo de formacion se realiza un test de
entrada para medir el conocimiento del tema vy al finalizar para verificar el
nivel de aprendizaje.

» Se estan realizando entrevistas domiciliarias, estan divididas en dos grupos:
la primera para evaluar la metodologia del proceso y la segundo para
identificar las causas de desercion.

A cada sesion asistieron entre 15 y 20 personas aproximadamente.

CUADRO 4
EQUIPO PROFESIONAL CAPACITADOR
NOMBRE PROFESION EXPERIENCIA
Hernando Jiménez Pardo Comunicador Social 20 afios de experiencia en
trabajo de capacitacion y
formacién comunitaria.
Luz Marina Castellanos Pefia Comunicadora Social y 10 afios de experiencia en
Periodista trabajo de capacitacion y
formacién comunitaria.
José Filiberto Ardila Moreno Trabajador Social 15 afos de experiencia en
trabajo de capacitacion y
formacién comunitaria.
Bayro Mufioz Administrador de Empresas 7 de Experiencia
Diana Gaitan Psicéloga Social 5 aflos de Experiencia
Fenit Barrero Paez Investigadora en Ciencias 4 afios de Experiencia
Sociales

Fuente: Carpeta contractual.

Mediante contrato No. 128 de 2009, se contrato la interventoria para el convenio
de Asociacion No. 108 de 2009, por valor de $13.600.000.

Dado que el proyecto estd en etapa de ejecucion, los otros objetivos se
encuentran en proceso de cumplimiento, ya que falta por trabajar el dltimo modulo
del proyecto, para de esta manera llegar al gran encuentro de participacion y asi
alcanzar los objetivos propuestos en el proyecto.
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Con base en lo anterior, el equipo auditor considera que este convenio debe ser
revisado en la proxima auditoria para verificar el cumplimiento de los objetivos
propuestos, una vez concluida su ejecucion contractual.

2.2.2 Proyecto 0619, Construccion, adecuacion y/o dotacion de salones
comunales y Casa de la Participacion Ciudadana. Para este proyecto se asignaron
$248.6 millones, sobre los cuales se suscribieron compromisos por $128.6
millones que representan el 51.73%, lo que indica que tan solo fueron utilizados
recursos por algo mas del 50% del total asignado, presentando una baja
ejecucion presupuestal, reflejando una deficiente e inoportuna gestién por parte
del FDLF en el cumplimiento de los objetivos propuestos.

El panorama, en cuanto a la ejecucidn de este proyecto, se compromete aun mas
si se considera que no se efectuaron autorizaciones de giro en el periodo, lo cual
evidencia que el mismo no fue iniciado en la vigencia, presentando un avance de
cero.

Se establecié que el proyecto anotado esta definido para atender al cumplimiento
del Plan de Desarrollo Local, mediante el examen del mismo, y que se encuentra
alli contenido.

2.2.3. Proyecto 0621, Creacion, fortalecimiento y consolidacion de organizaciones
y espacios de participacion, al cual le fueron asignados recursos por valor de
$64.0 millones para la vigencia 2009, de los cuales se comprometio el 100% de
los mismos, evidenciando una adecuada ejecucion presupuestal. Sin embargo, las
autorizaciones de giro en el periodo Unicamente representaron el 21.25% del
presupuesto asignado, lo que indica retraso considerable en el desarrollo del
proyecto.

Para el desarrollo del presente proyecto se suscribieron los siguientes contratos:
2.2.3.1. Convenio de Asociacion No. 184 de 2009

Objeto: Ejecutar el proyecto 0621 de 2009 denominado “Creacion,
fortalecimiento y consolidacion de organizaciones y espacios de participacion”.
Componente: | Congreso juvenil: Jévenes en concreto por Fontibon, de acuerdo
con la formulacion del proyecto, estudios previos, lineamientos para presentar
propuesta y la propuesta presentada, la cual forma parte integral del presente
convenio.
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Contratista: Asociacion Promotora de proyectos Servicios Yy
Asesorias Culturales Sociales y Administrativas
PROACTIVA

Valor: $27.800.000

Aportes del FDLF: $ 25.000.000

Aportes Entidad: $ 2.800.000

Plazo de ejecucion: Tres (3) meses

Fecha de suscripcion: 12 de noviembre de 2009

Fecha de iniciacion: 24 de noviembre de 2009

Prérroga: Un (1) mes y cinco (5) dias contados a partir del 23 de

febrero de 2010.
2.2.3.1.1. Hallazgo Administrativo

El Fondo de Desarrollo Local de Fontibon suscribi6 el 12 de noviembre de 2009 el
Convenio de Asociacion No. 184 con la Asociacion Promotora de proyectos
Servicios y Asesorias Culturales Sociales y Administrativas PROACTIVA.

Con base en los anteriores planteamientos, se observa que la administracion
incumplié los términos contractuales, en razén a que el contrato se inicio el 12 de
noviembre de 2009 con un término de duracion de tres (3) meses y una prorroga
de un (1) mes y cinco (5) dias contados a partir del 23 de febrero de 2010 y a la
fecha de revision por parte de la Contraloria de Bogota (30 de junio de 2010) no se
evidencian dentro de la carpeta contractual los soportes probatorios que permitan
verificar su terminacion, sin que mediara suspension o prorroga al mismo, de
donde no se evidencia el correcto control y seguimiento de los términos
contractuales por parte de la Alcaldia Local de Fontibon.

Igual situacién se evidencié en el convenio interadministrativo de cofinanciacion
079-06, suscrito por el FDLF con la UAERMV

Por lo expuesto, se estaria ante un incumplimiento de la clausula tercera del
convenio “Término de ejecucion. Se ejecutara el presente convenio con entidad sin animo de
lucro en TRES (3) MESES a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del presente convenio” Y del articulo 1602 del Cédigo Civil Colombiano que a
la letra dice: “ Art. 1602.- Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y
no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”.
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2.2.3.1.2. Hallazgo Administrativo

Dentro de las obligaciones del contratista estan: CLAUSULA SEGUNDA:
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: “...1) Convocar a 90 jévenes de Fontibon
representantes de las organizaciones e instituciones juveniles de la localidad. 2)
Elaborar un documento sobre la juventud y las relaciones con el entorno 3)
Elaborar un documento de propuestas sobre el tema juventud y seguridad integral.
4) Elaborar un documento de propuestas sobre la importancia de la organizacion
de j6évenes. 5) Elaborar un documento que recoja las propuestas desarrollo de una
politica publica local de juventud.

En la carpeta contractual no se evidencian los documentos probatorios
relacionados con el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en los numerales
2,3,4y5.

2.2.3.1.3. Hallazgo Administrativo

Teniendo en cuenta lo estipulado en la clausula cuarta, el valor del convenio fue
de $27.800.00, de los cuales $25.000.000 son aportados por el FDLF y la suma de
$2.800.00 son aportes de la Asociacion Promotora de proyectos Servicios y
Asesorias Culturales Sociales y Administrativas PROACTIVA.

Dentro de los documentos contractuales, no reposan los soportes de la
cofinanciacion efectuada por la entidad contratista.

Ademas de lo anterior, tampoco se observan los documentos soportes del
transporte ida y regreso (3 buses) al Congreso, por valor de $3.000.000, ni las
polizas de vida por $500.000, ni del hospedaje en el sitio donde se llevo a cabo el
congreso, por valor de $8.000.000.

Lo anterior nos permite concluir que no hubo una adecuada supervision por parte
del FDLF, sobre la ejecucion del objeto contratado, supervision que se desprende
de la obligacion de vigilancia que radica en cabeza de la mencionada entidad,
tendiente a que se efectle una adecuada inversion de los recursos del Fondo de
Desarrollo Local de Fontibon, que fueron aportados para el desarrollo del convenio
de Asociacion No. 184 de 2009. Con su omision de supervision, la Alcaldia Local
de Fontibon contraviene lo establecido en el articulo 36 del Decreto 854 de 2001 y
el numeral 1y 4 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993.
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Por otra parte, se presenta incumplimiento del contratista y del Fondo de
Desarrollo Local, pues la Alcaldesa Local debié garantizar al momento de realizar
la contratacion que se acatara lo expresado en el numeral 1 del articulo 26
“PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD” de la Ley 80/93, que a la letra dice: "Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la Entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del Contrato”, Lo anterior transgrede el numeral 1° del articulo 4° de la Ley
80 de 1993, que a la letra dice: “Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna
del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante”.

En este orden de ideas, el FDLF debe tomar las acciones correctivas inmediatas
gue subsanen la situacion, ya que de no actuar de forma oportuna y efectiva, se
podria ocasionar un presunto dafio patrimonial por los valores descritos
anteriormente, con lo que serian transgredidos los articulos 3° y 6° de la Ley 610
de 2000.

2.2.3.2. Convenio de Asociacion No. 185 de 2009

Contratista: Fundacion Gente Buena

Fecha de suscripcion: 12 de noviembre de 2009

Valor: $35.200.000

Poblacion Directa: 20 Representantes de organizaciones sociales vy

comunitarias y de redes de la localidad.

Objeto: Ejecutar el proyecto No. 621 de 2009 denominado "Creacion
fortalecimiento y consolidacion de organizaciones y espacios de participacion”.
Componente: Fortalecimiento de los procesos participativos, consolidacién de
organizaciones y espacios de participacion y fortalecimiento de Juntas de Accién
Comunal.

Duracion: Cinco (5) meses
Acta de inicio: 20 de noviembre de 2009
Suspension: 20 dias calendario

Fecha inicio suspension: 16 de marzo de 2010

Fecha final suspension: 4 de abril de 2010

Prérroga: Dos (2) meses y doce (12) dias
Estado actual: En ejecucién
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Se establecié que el convenio anotado esta definido para atender al cumplimiento
del Plan de Desarrollo Local, para lo cual se examin6 el mismo, y se determind
gue se encuentra alli contenido

La meta establecida en el proyecto por el FDLF es Garantizar el fortalecimiento de
diez organizaciones sociales y/o comunales, mediante el seguimiento,
capacitacion y asesoria permanente.

Como objetivos especificos, se establecieron:

» Garantizar el fortalecimiento de diez organizaciones sociales y/o comunales,
mediante el seguimiento, capacitacion y asesoria permanente.

» Seleccionar los dos (2) mejores proyectos de las organizaciones participantes
del proceso de formacion y fortalecimiento, uno por cada linea tematica
establecida, cada uno por un valor de $4.000.000. Las organizaciones
igualmente seran apoyadas en asistencia técnica para el fortalecimiento de las
organizaciones sociales por la Alcaldia Local a través del presente proyecto.

» Realizar un proceso de acompafiamiento y asesoria para la ejecucion de los
proyectos seleccionados.

El proyecto cont6 con la participacion de juntas de accion comunal como lo fueron
la Giralda, Zelfita, Laguna, Kasandra, La Cofradia, Batavia, entre otras, donde
cada organizacion cont6 con dos participantes.

Se les hizo entrega de un Kit que consta de una agenda, carpeta, esfero, a cada
participante, las capacitaciones se realizaron dos dias a la semana, con una
duracién de 3 horas, en las cuales se trabajaron los temas de elaboracion,
formulacion, ejecucion y puesta en marcha del proyecto.

El proceso de seleccion de las dos iniciativas se encuentra en este momento en
revision de un equipo profesional, donde se estan evaluando con base en los
aspectos administrativos, juridicos, técnicos, y financieros, donde la seleccion de
estas iniciativas apunte de manera precisa al cumplimiento del objetivo del
proyecto.

Como resultado del anterior andlisis y evaluados los resultados de la gestion fiscal,
obtenidos en el cumplimiento de las politicas, planes y programas relacionados
con el objetivo estructurante de Participacion del Plan de Desarrollo ejecutado por
el Fondo de Desarrollo Local de Fontib6n, nos permite establecer que en la
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vigencia 2009 los objetivos y programas presentados por la Administracion Local,
mediante los cuales se pretendia mejorar oportunamente el nivel de participacion
de la poblacion, no presentaron un avance considerable, por cuanto la mayor parte
de los convenios se esta ejecutando en la presente vigencia, en la cual se ha
evidenciado un avance significativo en el desarrollo de los mismos.

Lo anterior permite concluir que las metas propuestas en los proyectos que
conforman el Objetivo estructurante Participacion, serdn obtenidas durante la
vigencia 2010.

2.3. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO EN EL EVENTO EN QUE EL
SUJETO HAYA FORMULADO PLAN DE MEJORAMIENTO DEL AREA O
ASPECTOS EVALUADOS Y A LAS ADVERTENCIAS Y PRONUNCIAMIENTOS
COMUNICADOS RELACIONADAS CON EL AREA O ASPECTOS A EVALUAR.

No existen acciones de mejora relacionadas con el area evaluada.

Péagina 30 de 35

“Al rescate de la moral y la ética pablica”

www.contraloriabogota.gov.co
Cra 16 N” 79 34
PBX: 2193900



©,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

3. ACCIONES CIUDADANAS

Mediante solicitud efectuada por la Rectora del Colegio Luis Angel Arango sede B-
Cabarfa con radicado No. 2010-151 de junio 10 de 2010, expresé que las obras
realizadas a esta institucion estaban mal ejecutadas y solicitaba a la Contraloria
de Bogota, verificarlas para tomar las medidas del caso. A continuacion se
describe el contrato respectivo:

3.1. Contrato: UEL-SED 09-012-00-09.

CONTRATISTA: GUILLERMO OSWALDO GARNICA GIL

NIT: 326.814-9

PROYECTO: 0327.

VALOR INICIAL: $176'989.543 Incluido A.l.U.

FRENTE 1: $81'424.914 Col. Villemar- el Carmen

FRENTE 2: $100°000.000 Col. Luis Angel Arango — La Cabafia.

ANTICIPO 40%: $70'795.817

OBJETO: Ejecutar obras necesarias de mejoramiento integral y obras
complementarias, de acuerdo a las especificaciones generales SED y cantidades
de obra entregadas por la Secretaria de Educacion en los colegios Distritales
Villemar El Carmen sede SANTA CECILIA de la Localidad y Luis Angel Arango

sede LA CABANA de la localidad de Fontibon. (“2. Ejecucion de obras de mejoramiento
integral y obras complementarias de acuerdo a las especificaciones generales SED y cantidades
de obra entregadas por la Secretaria de Educacion para la ejecucion de obras de reparaciones
generales en cubierta, pisos, muros, ventanas, vidrios. En el colegio Luis Angel Arango sede La

Cabana”)

INTERVENTOR: Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Cto. 288-05.
Fecha de suscripcion: 14-07-2009 (folio 124 carp. 1/1).

Plazo: 120 dias.

Fecha de terminacion: 28-12-2009.

Acta de Inicio: 31-08-2009 (folio 123 carp. 1/1).

Acta de Terminacién: No se encuentra soporte

Acta de Liquidacion: No se encuentra soporte

Pdlizas: No se encuentran los soportes fisicos de cada una de las pdlizas.

Acta de aprobacion de pdlizas: OK 25 agosto de 2009, firmada por la UEL-SED
(folio 6 carp. 1/1)
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DESCRIPCION COBERTURA Vir % | OBSERVACION
DESDE HASTA
Cumplimiento 14-07-09 14-03-10 35’397.908 20 | Ejecucién mas
4meses.
Anticipo 14-07-09 14-03-10 | 70'795.817 | 100 | Ejecucion mas
4meses.

Salarios y Prest.Sociales 14-07-09 14-11-12 | 17'698.954 10 | Ejecucion més 3
afos.

Estabilidad y calidad de 14-07-09 14-07-14 | 35'397.908 20 | 5 afios a partir de

la obra la entrega final de
la obra

Todo Riesgo 14-07-09 14-10-09 | 176'989.543 100 | Ejecucion

Responsabilidad civil 14-07-09 14-11-09 | 176'989.543 20 | Ejecucién

extracontractual

Fuente: carpeta contractual.

En visita realizada el 15 de junio del presente afo, a solicitud de la Rectora del
Colegio Luis Angel Arango sede B-Cabafia, con el acompafiamiento de la
Contralora Estudiantil y el equipo auditor, se verific6 que las obras de
remodelacion se encuentran mal ejecutadas, toda vez que se presentan goteras y
humedades en las aulas, especialmente bibliotecas y computo, como se aprecia
en el siguiente registro fotografico:

Salén de informética clausurado Biblioteca se encuentran goteras
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temporalmente por el Hospital

w

Corredores, con mucha humedad alon de informatica con goteras

Corredores, con goteras Corredores, con goteras

3.1.1 Hallazgo administrativo.

Se incumple lo normado en los numerales 1 y 4 del Art. 4° "DE LOS DERECHOS
Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES”, numeral 2 del Art. 5° “DE LOS
DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS” y Art. 26. “DEL PRINCIPIO
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DE RESPONSABILIDAD”, de la ley 80 de 1993. Ademas del Art. 209 de la
Constitucion Politica de Colombia concordante con los Art. 3 y4 de la ley 489 de
1998.

Lo anterior debido a que estas obras estdn mal ejecutadas, toda vez que se
presentan goteras en las cubiertas y humedades en los salones, especialmente de
computo y la biblioteca, tal como se evidencia en los registros fotograficos. Es de
aclarar que esta obra no ha sido entregada ni recibida por cada una de las partes.

En razoén de lo anterior, y teniendo en cuenta que el colegio fue construido con
recursos de la SDE, se daré traslado a la Direccion Sectorial de Educacion, para
gue efectle la revision en cuanto al cumplimiento de las especificaciones técnicas
del contrato asi como la vigencia de las pdlizas, para tomar las medidas a que
haya lugar, hechos que seran trabajados conjuntamente con la Oficina Local de la
Contraloria.

Para contribuir al fortalecimiento del control social y lograr un control mas efectivo,
se realizaron capacitaciones a la comunidad con la Universidad Pedagdgica
Nacional e igualmente se coadyuvo en la constitucion de una veeduria ciudadana.
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4. ANEXOS

4.1. ANEXO - CUADRO DE HALLAZGOS REFERENCIADOS, DETECTADOS Y
COMUNICADOS.

(Cifras en millones de pesos)

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION

ADMINISTRATIVOS 5 NA 211- 22311- 2231.2-
' 22313 -311

CON INCIDENCIA

FISCAL 0

CON INCIDENCIA
DISCIPLINARIA 0 N.A

CON INCIDENCIA
PENAL 0 N.A
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